TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 18/06/2024 ITEM 065

65 TC-004528.989.22-1

Camara Municipal: Ipero.

Exercicio: 2022.

Presidente: Angelo Valario Sobrinho.

Advogado(s): Lucas Aveiro Lima (OAB/SP n° 331.064).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizacdo atual: UR-9.

Populagéo do Municipio: 36.459 habitantes

Numero de Vereadores 11

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 51,80% da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 4,28%

Remuneracgdo dos agentes politicos: Regulares

Execuc¢do Orgcamentaria: Devolugdo de R$ 140.287,27* - 3,90%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,53%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacéo de contas da Camara Municipal de

IPERO, relativas ao exercicio de 2022.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Sorocaba -
UR/09 e, conforme Relatério inserido no evento n° 15, em relacdo aos

demonstrativos foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Aprovacgéao das pecas de planejamento sem observancia a requisitos legais.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO
Programas e ag¢0es do legislativo em desacordo com requisitos legais.

A.3. CONTROLE INTERNO
Atendimento parcial a legislacdo de regéncia.

1 Execucdo Orcamentéaria

zo022 |
AN Valores 22
__FPrevisao Anal (A) 5 3 600.000,00
Repassados (Bruto) (B) [ D3 G00 000,00 100, 00%
Saldo do ex. anterior (C) =% © 0O 00%%
Total disponivel (D=B+C) R%E 3 G600 000,00 [100.,00%
Resultado (E=D-A) 2% -
Devolugéo (ref. D) (53 140 287 27 3. 90%
Saldo para ex. sogy. =% ~ 0. 00%%
[Previsio inicial paras c ex. | 2023 26 3 850 000 00 |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL?
Quantitativo elevado de servidores para o porte do Municipio (reincidéncia).

B.5.1.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES
Verbas enderecadas a servidores comissionados; gratificacbes caracterizadas como
complementacdo de rendimento mensal.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL
Inobservancia a Lei Orgéanica, as Instrucdes e a determinacdo desta E. Corte.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado (evento n° 20), sendo apresentadas as justificativas da
Camara, pugnando pela regularidade dos demonstrativos (evento n° 30).

Em sintese, no que se refere ao “Planejamento e acompanhamento
das politicas publicas”, alegou que de acordo com os documentos juntados
(Projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei
Orcamentaria Anual), verifica-se que em todas as legislagbes hd metas e
indicadores devidamente identificados, tudo em consonancia com o exigido pela
Lei Complementar n® 101/2000 e a Lei Federal n° 4.320/1964.

Informou que o anexo VI do Projeto do PPA especifica as metas e
prioridades da Administracdo Publica, apresentando o programa a que pertence
0 gasto, apontando a unidade executora do gasto, a funcdo e a subfuncao de

todos os programas e acdes que o0 Executivo realizard no exercicio.

Esclareceu, ainda, que o Projeto da LOA também apresenta 0s

programas que o Poder Publico executara atraveés de seus anexos.

Em relacdo ao “Planejamento dos programas e acdes do
Legislativo”, afirmou que os Unicos programas que possui sdo relativos a sua
propria manutencao (reformas, gastos com materiais de escritorio etc.) e com o

processo legislativo, entretanto, conforme os documentos acostados, verifica-se

Matureza do CQuant, Total de Vagas Vagas Providas Vagas Mo Providas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

uma especificacdo de todos os gastos e uma indicacdo de quais metas se

pretende atingir.

Quanto ao “Controle interno”, ressaltou que a legislagao
orcamentéria esta com a identificacdo de metas e indicadores em consonancia
com o exigido pela Legislacdo, sendo que desta forma ndo havia motivo para o

referido controle se manifestar.

No que tange ao “Quadro de pessoal”, alegou que possui 15 cargos
de provimento efetivo, cada um essencial para o desempenho das atividades da
Camara, sendo eles: 01 Procurador Legislativo, 01 Recepcionista, 02 Agentes
Operacionais, 02 Motoristas, 01 Agente de Comunicacéo, 01 Responséavel pelo
Almoxarifado, 03 Analistas Legislativos, 01 Contador/Tesoureiro, 01 Comprador,
01 Analista de Gestéo Publica e 01 Copeira.

Informou que a area administrativa da Camara esta composta pelo
procurador legislativo, agente de comunicacao, almoxarife, contador/tesoureiro,
comprador, analista de gestdo publica (responsavel pela secretaria
administrativa e legislativa) e 3 analistas legislativos para servicos de apoio, ou
seja, para dar andamento as necessarias acdes administrativas do Legislativo,

necessita-se de 09 pessoas.

A respeito dos cargos comissionados, afirmou que sao 10
assessores parlamentares e 01 secretario geral, todos de acordo com o0s

principios constitucionais dispostos no artigo 37, V, da CF.

Asseverou, ainda, que através das Leis Complementares n°s
160/19, 165/19, 169/19, 199/22 e 200/22, foram extintos cargos efetivos e
comissionados, bem como houve uma reestruturacdo do quadro de pessoal da
Edilidade.

Quanto ao “Pagamento de gratificacbes”, ressaltou que através da
Portaria n°® 052/2022 (evento n° 30.9) os servidores comissionados ja foram

exonerados das fung¢des gratificados apontadas pela fiscalizagéo.

Esclareceu que em 2022 a Camara realizou uma licitacao bastante
complexa que buscava contratar uma empresa que digitalizasse todo o seu

acervo documental até o exercicio de 2020, sendo que este certame envolveu
3
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

todos os servidores da Comissdo Permanente de Licitacdes e durou quase o ano

inteiro.

Alegou, ainda, que apesar da abertura oficial do procedimento ter
ocorrido em 18/05/22, os procedimentos preparatdrios comecaram em dezembro
de 2021, bem como que abertura dos envelopes e a homologacéao e adjudicacao
aconteceram em 30/08/22 e 01/09/22, respectivamente, tendo a assinatura do
contrato se dado em 02/09/22.

MPC opinou pela irregularidade dos demonstrativos, tendo em

conta as falhas destacadas no item “Pagamento de gratificacBes” (evento n° 36).

Por fim, as dltimas contas da Camara Municipal de Iperé foram

assim apreciadas:

Exercicio Processo n° Julgamento
2021 TC-6193.989.20 Regular com ressalva
2020 TC-3498.989.20 Regular com ressalva
2019 TC-5150.989.19 Regular com ressalva

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 18/06/2024 - ITEM 065
Processo: TC-4528.989.22-1 )
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de IPERO
Exercicio: 2022
Responséavel: Angelo Valério Sobrinho- Presidente da Camara a
época

Periodo: 01.01 a 31.12.22
Advogado: Lucas Aveiro Lima (OAB/SP 331.064)

Populagéo do Municipio: 36.459 habitantes

Numero de Vereadores 11

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 51,80% da receita efetivamente realizada
10
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 4,28%

Remuneracgdo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orgcamentaria: Devolucdo de R$ 140.287,27 - 3,90%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,53%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. GRATIFICACOES. SEGURANCA JURIDICA.
REGULARES, COM RESSALVAS.

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (4,28%), nos dispéndios com a folha de pagamento
(51,80%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(1,53%); e, também, quanto aos pagamentos dos agentes politicos,

conformados ao estabelecido na Constituicdo Federal/88.

A execucdo orcamentéaria foi equilibrada, com devolucao de R$
140.287,27 ao Executivo.

De inicio, cumpre observar que, no tocante as restri¢cdes fiscais do

ultimo ano de mandato, ébices ndo foram apontados na instrucao.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacdo indicou que as guias

de recolhimento foram apresentadas no exercicio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A respeito dos itens “Planejamento e acompanhamento das
politicas publicas” e “Planejamento dos programas e acfes do Legislativo”, a
Edilidade deve aperfeigcoar as metas e indicadores utilizados, tornando-os mais
objetivos, de modo que seja possivel aferir com precisdo a efetividade dos

programas governamentais.

No que se refere ao “Controle interno”, recomendo ao Legislativo
para que busque a eficiéncia do referido controle, de modo que os relatérios
emitidos pelo setor atendam a plenitude dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo

Federal.

No tocante ao “Pagamento de gratificacfes”, a Origem informou
que cessou 0 pagamento a servidores comissionados através da Portaria n® 052,
de 01/08/22, bem como que houve uma licitagdo complexa que durou quase todo

0 exercicio.

Destaco que a matéria foi tratada recentemente por esta E.
Segunda Céamara, em sessdo de 25/04/23, no julgamento das contas do
exercicio de 2021 da Camara Municipal de Iper6 (TC-6193.989.20), sob relatoria
do E. Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, quando foram

apreciadas e julgadas regulares com ressalvas, in verbis:

“No que tange as diversas gratificagbes concedidas ao longo do
exercicio, a revogacao das portarias relacionadas aos servidores
comissionados permite relevar as falhas. Porém, quanto a
manutencdo de algumas concedidas a servidores efetivos,
recomendo que a Origem cesse o0 pagamento daquelas de carater
subjetivo, assim entendidas as fixadas em percentuais variaveis ao
arbitrio da autoridade concedente, bem como as desprovidas de
interesse publico e contrarias a economicidade e eficiéncia,
advertindo que a reincidéncia nesse tipo de falha tem
comprometido o julgamento das Contas, conforme jurisprudéncia
desta Corte.”

Assim, tendo em vista que a matéria ndo foi objeto de
apontamentos nas contas dos exercicios de 2018 (TC-4809.989.18), 2019 (Tc-
5150.989.19) e 2020 (TC-3498.989.20) da Edilidade, por seguranca juridica adoto o

mesmo posicionamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro, ainda, que a decisdo sobre as contas do exercicio de 2021
foi publicada no DOE de 15.06.23, ou seja, ap0s o término do exercicio em

exame, nao havendo tempo hébil para adoc¢édo de providéncias corretivas.

hY

Assim, reitero recomendacdo a Céamara para que cesse 0
pagamento de gratificacdes de carater subjetivo, assim entendidas as fixadas
em percentuais variaveis ao arbitrio da autoridade concedente, bem como as

desprovidas de interesse publico e contrarias a economicidade e eficiéncia.

Por fim, em relacdo ao item “Quadro de pessoal’, a defesa
esclareceu que através das Leis Complementares n°s 160/19, 165/19, 169/19,
199/22 e 200/22 houve uma reestruturacao do quadro e foram extintos cargos

efetivos e comissionados.

Entretanto, alerto ao Legislativo para que continue avaliando as
reais necessidades da populacédo, tendo em vista o porte do Municipio, na

composicao do quadro de pessoal.

Nessas condicbes, com base no artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto no sentido de serem julgadas regulares, com
ressalvas, as contas da Camara Municipal de IPERO, relativas ao exercicio de
2022.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao Responsavel
Sr. Angelo Valario Sobrinho - Presidente da Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Céamara, transmitindo
recomendacdes para que aperfeicoe as metas e indicadores utilizados,
tornando-os mais objetivos, de modo que seja possivel aferir com precisdo a
efetividade dos programas governamentais; busque a eficiéncia do controle
interno, de modo que os relatdrios emitidos pelo setor atendam a plenitude dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; cesse o pagamento de gratificacdes
de carater subjetivo, bem como as desprovidas de interesse publico e contrarias
a economicidade e eficiéncia; e, continue avaliando as reais necessidades da
populacao, tendo em vista o porte do Municipio, ha composicdo do quadro de

pessoal.
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Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0sS autos.

GCCCM/26
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trikunal de Sontas GCCCM - Gahinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

ACORDAO

TC-004528.989.22-1.

Céamara Municipal: Ipero.

Exercicio: 2022.

Presidente: Angelo Valario Sobrinho.

Advogado(s): Lucas Aveiro Lima (OAB/SP n° 331.064).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL.
ATENDIMENTO DOS LIMITES LEGAIS.
GRATIFICACOES. SEGURANCA JURIDICA.
REGULARES, COM RESSALVAS.

Populagcdo do Municipio: 36.459 habitantes. NOomero de
Vereadores: 11. Gastos com folha de pagamento: CF,
artigo 29-A, § 1°% 51,80% da receita efetivamente
realizada. Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-
A, caput - 4,28% . Remuneracdo dos agentes
politicos:  Regulares. Execucdo Orcamentéria:
Devolugdo de R$ 140.287,27 - 3,90%. Gastos com
pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,53%. Encargos
Sociais: Guias apresentadas. Restri¢cdes de Ultimo Ano
de Mandato (LRF, artigos 21, paragrafo unico, e 42):
Atendidas.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em Sessao de 18 de junho 2024, pelo voto da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente, e
Sidney Estanislau Beraldo, com base no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar
n® 709/93, decidiu julgar regulares, com ressalvas, as contas da Camara
Municipal de Iperd, relativas ao exercicio de 2022.

Decidiu, outrossim, nos termos do artigo 35 da mencionada
lei, dar quitacdo ao Responsavel, Senhor Angelo Valério Sobrinho, Presidente
da Camara a época.
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Trikunal de Sontas GCCCM - Gahinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio ao atual
Presidente da Camara, transmitindo as recomendacdes discriminadas no voto,
inserido aos autos.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de
apreciacéo por este Tribunal.

Determinou, ap0s o transito em julgado da decisao,
cumpridas todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolucdo n°® 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.

Presente a Dra. Renata Constante Cestari, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 24 de junho de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-38
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